行政诉讼风险提示书

一、起诉不符合条件的风险
    认为自己的合法权益受到行政机关具体行政行为的侵犯，才能提起行政诉讼。不能对抽象的行政行为提起诉讼。
    注：具体行政行为是指行政机关针对具体个人（或单位等）作出的行政行为（处罚决定、拘留决定等等）。抽象行为是指具有普遍约束力的法律、法令等。
    属于行政案件的受案范围：
    人民法院受理公民、法人和其他组织对下列具体行政行为不服提起的诉讼：
    1、对拘留、罚款、吊销许可证和执照、责令停产停业、没收财务等行政行为不服的；
    2、对限制人身自由或者对财产的查封、扣押、冻结等行政强制措施不服的；
    3、认为行政机关侵犯法律规定的经营自主权的；
    4、认为符合法定条件申请行政机关颁发许可证和执照，行政机关拒绝颁发或者不予答复的；
    5、申请行政机关履行保护人身权、财产权的法定职责，行政机关拒绝履行或者不予答复的；
    6、认为行政机关没有依法发给抚恤金的；
    7、认为行政机关违法要求履行义务的；
    8、认为行政机关侵犯其他人身权、财产权的；
    9、法律、法规规定可以提起诉讼的其他行政案件。
    不能提起行政诉讼的事项：
    1、国防、外交等国家行为；
    2、行政法规、规章或者行政机关制定、发布的具有普遍约束力的决定、命令；
    3、行政机关对行政机关工作人员的奖惩、任免等决定；
    4、法律规定由行政机关最终裁决的具体行政行为；
    5、公安、国家安全等机关依照刑事诉讼法的明确授权实施的行为；
    6、调解行为以及法律规定的仲裁行为；
    7、不具有强制力的行政指导行为；
    8、驳回当事人对行政行为提起申诉的重复处理行为；
    9、对公民、法人或者其他组织权利义务不产生实际影响的行为。
    二、部分行政诉讼没有经过复议前置的风险
    注意复议前置的情况对某些具体的行政行为不服，法律规定必须要先向作出该行为的机关的上一级提出复议的请求，不服复议决定的，才能向人民法院起诉。对有些行政行为可以直接向人民法院起诉。
    三、超过诉讼时效的风险
    行政诉讼法规定了对具体行政行为不服，向人民法院提出起诉的时效方面的规定主要有以下四项：
    1、向复议机关申请复议的，复议机关逾期不作出决定，申请人可以在复议期满之日起十五日内向人民法院起诉。
    2、不服复议决定的，可以在收到复议决定书之日起十五日向人民法院起诉。
    3、直接向人民法院提起起诉的，应当在知道作出具体行政行为之日起六个月内提出。
    4、法律另有规定的除外。
    四、起诉期限的风险
    直接向人民法院提起诉讼的，应当在知道作出具体行政行为之日起六个月内提出。法律另有规定的除外。
    申请人不服复议决定的，可以在收到复议书之日起十五日内向人民法院提起诉讼。
    复议机关收到申请书，超过两个月不作出决定的，申请人可以在复议期满之日起十五日内向人民法院提起诉讼，法律另有规定的除外。
    行政机关作出具体行政行为时，未告知公民、法人或者其他组织诉权或者起诉期限的。起诉期限从公民、法人或者其他组织知道或者应当知道诉权或者起诉期限之日起计算，但从知道或者应当知道该具体行政行为内容之日起最长不得超过两年。
    复议决定未告知公民、法人或者其他组织诉权或者法定起诉期限的，适用前款规定。
    公民、法人或者其他组织不知道行政机关作出的具体行政行为内容的，其起诉期限从知道或者应当知道该具体行政行为内容之日起计算。对涉及不动产的具体行政行为从作出之日起超过20年、其他具体行政行为从作出之日起超过5年提起诉讼的，人民法院不予受理。
    五、承担举证责任的风险
    在行政诉讼中，被告对其作出的具体行政行为承担举证责任。
    被告应当在收到起诉状副本之日起10日内提交答辩状，并提供作出具体行政行为时的证据、依据；被告不提供或者无正当理由逾期提供的，应当认定该具体行政行为没有证据、依据。
    原告对下列事项承担举证责任：
    1、证明起诉符合法定条件，但被告认为原告起诉超过起诉期限的除外；
    2、在起诉被告不作为的案件中，证明其提出申请的事实；
    3、在一并提起的行政赔偿诉讼中，证明因受被诉行为侵害而造成损失的事实；
    4、其他应当由原告承担举证责任的事项。
    六、没有按照规定提出上诉的风险
    当事人不服人民法院第一审判决的，有权在判决书送达之日起15日内向上一级人民法院提起上诉。
    当事人不服人民法院第一审裁定的，有权在裁定书送达之日起10日内向上一级人民法院提起上诉。
    否则一审判决、裁定在期满后自动生效。

